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Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor 

Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului 

AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI ALBA  

 
PROIECT 

DECIZIE  ETAPA  DE  INCADRARE 
 

Ca urmare a solicitării de emitere a acordului de mediu adresate de Comuna 
Ciuruleasa, cu sediul în Comuna Ciuruleasa, satul Ciuruleasa, str. Centru, nr.1, jud. 
Alba, înregistrată la Agentia pentru Protecţia Mediului Alba cu nr.9240/11.08.2023, în 
baza Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private 
asupra mediului şi a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul 
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei sălbatice, 
aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și 
completările ulterioare, Agentia pentru Protecţia Mediului ALBA decide, ca urmare a 
consultărilor desfăşurate în cadrul sedinţei CAT din data de 27.12.2023, ca proiectul 
”Modernizare drumur communal DC 161 in satul Vilcan, comuna Ciuruleasa”, propus a 
fi amplasat în comuna Ciuruleasa, satul Vilcan, intravilan si extravilan, (extrase de Cf 
nr.70370 Ciuruleasa, Cf nr. 70374 Ciuruleasa, CF nr. 70442 Ciuruleasa, jud. Alba, nu 
se supune evaluarii impactului asupra mediului.   

 
   Justificarea prezentei decizii:  
 
I. Motivele pe baza cărora s-a stabilit necesitatea neefectuării evaluării 

impactului asupra mediului sunt următoarele: 
a) proiectul se încadrează în prevederile Legii nr.292/2018 privind evaluarea 

impactului anumitor proiecte publice și private asupra mediului, anexa nr. 2, pct. 10 e) 
construcția drumurilor, porturilor și instalațiilor portuare, inclusiv a porturilor de pescuit, 
altele decât cele prevăzute în anexa nr. 1; pct. 13, lit. a) Orice modificări sau extinderi, 
altele decât cele prevăzute la pct. 24 din anexa nr. 1, ale proiectelor prevăzute în anexa 
nr. 1 sau în prezenta anexă, deja autorizate, executate sau în curs de a fi executate, 
care pot avea efecte semnificative negative asupra mediului. 

b) proiectul a fost analizat pe baza criteriilor de selectie pentru stabilirea 
necesitatii efectuarii evaluarii impactului asupra mediului din Anexa nr. 3 la Legea nr. 
292/2018, dupa cum urmeaza: 

 
1. Caracteristicile proiectului 

Caracteristicile proiectelor trebuie examinate, în special, în ceea ce privește: 
a) dimensiunea și concepția întregului proiect; 
Drumul communal face legatura intre DN74 si satul Vilcan. Tronsonul de drum 

studiat se afla in satul Vilcan. Lungimea totala de drum comunal pe care se intervine 
este de 1689.0m. Datorita conditiilor actuale care sunt improprii pentru desfasurarea 
traficului, capacitatea de circulatie este mult redusa. Suprafata totala ocupata de lucrari 
este de 5935.0mp. 

https://lege5.ro/Gratuit/geydqobuge/ordonanta-de-urgenta-nr-57-2007-privind-regimul-ariilor-naturale-protejate-conservarea-habitatelor-naturale-a-florei-si-faunei-salbatice?d=2018-12-11
https://lege5.ro/Gratuit/ge2donzuge/legea-nr-49-2011-pentru-aprobarea-ordonantei-de-urgenta-a-guvernului-nr-57-2007-privind-regimul-ariilor-naturale-protejate-conservarea-habitatelor-naturale-a-florei-si-faunei-salbatice?d=2018-12-11
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Din punct de vedere administrativ drumul se afla în administrarea Primariei 
Comunei Ciuruleasa, fiind inclus in inventarul domeniului public al Comunei Ciuruleasa 
– categoria de folosinta – retea cai de comunicatie. 

Amplasamentul este situat la circa 400 de m de aria protejata ROSCI0339 – 
Padurea Povernii – Valea Cernita si sub 10 m de aria protejata ROSPA0132 – Muntii 
Metaliferi. 

Amplasament: intravilan și extravilan satul Vilcan, comuna Ciuruleasa; - drept de 
proprietate/ administrare: Comuna Ciuruleasa - domeniu public; - servituți/sarcini: zonă 
de utilitate publica. 

Lucrările de modernizare se vor executa pe traseul existent al drumului și 
presupun:• lucrări la drum- modernizare sistem rutier, acostamente; îmbunatațirea 
scurgerii apelor prin amenajarea rigolelor, podețelor laterale la accese, podețelor dalate;  
lucrări de consolidare maluri; racordarea cu drumurile laterale; siguranța circulației-
semnalizare verticală și orizontală. 

Drumurile laterale se vor racorda cu drumul propus spre modernizare si vor avea 
aceeasi structura rutiera. Acestea vor fi amenajate pe o lungime de minim 20,00 m. 

Se va urmari traseul actual al drumului si nu vor fi necesare exproprieri pentru 
realizarea investitiei. 

Apele pluviale de pe partea carosabila vor fi colectate prin santurile pereate si 
ranforsate propuse si, descarcate prin podete spre emisarii naturali din zona. Lungimea 
totala a santurilor propuse – 1984,00 ml. 

De-a lungul traseului drumului propus spre modernizare au fost identificate 2 
podete existente. Acolo unde se impune au fost propuse lucrari de amenajare a acestor 
podete sau chiar inlocuirea cu altele noi. 
 Podurile existente nu fac obiectul acestei documentatii. 
 b) cumularea cu alte proiecte existente și/sau aprobate; Nu este cazul. 
 c) utilizarea resurselor naturale, în special a solului, a terenurilor, a apei și a 
biodiversității; 
  Principalele resurse naturale utilizate pentru construcţia drumului de ocolire sunt 
apa, solul şi agregatele minerale (piatră naturală, balast, nisip). Agregatele minerale vor 
putea fi achiziţionate de la carierele/balastierele existente în zona amplasamentului 
proiectului si autorizate in acest sens. 

d) cantitatea și tipurile de deșeuri generate/gestionate; 
În faza de executie a investitiei vor rezulta cantitati reduse de deseuri: pamant, 

materiale plastice, amestecuri de deseuri de la constructii si demolari. 
Pamantul rezultat in urma executarii lucrarilor de terasamente va fi utilizate la 

refacerea terenului la starea initiala (umplerea santului, compactare pamant, nivelare 
teren la suprafata). 

Celelate categorii de deseuri vor fi colectate si evacuate de pe amplasament in 
baza unui           contract incheiat cu o firma prestatoare de servicii de salubritate. 

e) poluarea și alte efecte negative - în timpul execuţiei si functionarii, vor fi emisii 
de noxe și zgomot de la utilaje şi mijloace de transport. 

f) riscurile de accidente majore și/sau dezastre relevante pentru proiectul în 
cauză, inclusiv cele cauzate de schimbările climatice, conform informațiilor științifice; - 
Nu este cazul 

g) riscurile pentru sănătatea umană - de exemplu, din cauza contaminării apei 
sau a poluării atmosferice – Nu este cazul. 

 
2. Amplasarea proiectului 
Sensibilitatea ecologică a zonelor geografice susceptibile de a fi afectate de 

proiecte trebuie luată în considerare, în special în ceea ce privește: 
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a) utilizarea actuală și aprobată a terenurilor; 
Folosinta actuala: drum comunal DC 161 DIN DN 74 – satul Vilcan, conform 

certificat de urbanism nr. 9/28.07.2023, emis de Primaria Comunei Ciuruleasa. Regim 
tehnic: teren in suprafata totala de 5935 mp, corespunzator modernizarii unei lungimi 
totale de 1689 ml de drumuri.  

b) bogăția, disponibilitatea, calitatea și capacitatea de regenerare relative ale 
resurselor naturale, inclusiv solul, terenurile, apa și biodiversitatea, din zonă și din 
subteranul acesteia; - Nu este cazul,  

c) capacitatea de absorbție a mediului natural, acordându-se o atenție specială 
următoarelor zone: 

1. zone umede, zone riverane, guri ale râurilor - Nu este cazul. 
2. zone costiere și mediul marin - Nu este cazul. 
3. zonele montane și forestiere - Nu este cazul. 
4. arii naturale protejate de interes național, comunitar, internațional - Nu este 

cazul. 
5. zone clasificate sau protejate conform legislației în vigoare: situri Natura 2000 

desemnate în conformitate cu legislația privind regimul ariilor naturale protejate, 
conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei sălbatice; zonele prevăzute de 
legislația privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului național - Secțiunea a 
III-a - zone protejate, zonele de protecție instituite conform prevederilor legislației din 
domeniul apelor, precum și a celei privind caracterul și mărimea zonelor de protecție 
sanitară și hidrogeologică; - amplasamentul este situat la circa 400 de m de aria 
protejata ROSCI0339 – Padurea Povernii – Valea Cernita si sub 10 m de aria protejata 
ROSPA0132 – Muntii Metaliferi. 

6. zonele în care au existat deja cazuri de nerespectare a standardelor de 
calitate a mediului prevăzute de legislația națională și la nivelul Uniunii Europene și 
relevante pentru proiect sau în care se consideră că există astfel de cazuri; - Nu este 
cazul. 

7. zonele cu o densitate mare a populației – Nu este cazul. 
8. peisaje și situri importante din punct de vedere istoric, cultural sau arheologic. 

– Nu este cazul. 
 
3. Tipurile și caracteristicile impactului potențial 
a) importanța și extinderea spațială a impactului -  Pe perioada de realizare a 

lucrarilor prin masurile propuse, impactul asupra mediului va fi redus, local, doar in zona 
frontului de lucru.  

b) natura impactului –  impact pozitiv asupra mediului (asezari umane), avand in 
vedere modernizarea drumului comunal pe o lungime de 1.689 km. 

c) natura transfrontalieră a impactului – lucrările propuse nu au efect 
transfrontalier; 

d) intensitatea și complexitatea impactului – impact redus asupra mediului pe 
perioada de executie si functionare ca urmare a masurilor impuse prin proiect; 

e) probabilitatea impactului – redusă pe perioada de execuție și funcționare ca 
urmare a masurilor impuse prin proiect; 

f) debutul, durata, frecvența și reversibilitatea preconizate ale impactului - Pe 
perioada de realizare a lucrarilor prin masurile propuse, impactul asupra mediului va fi 
redus, local si temporar, doar in zona frontului de lucru.  

proiecte existente și/sau aprobate – nu este cazul; 
h) posibilitatea de reducere efectivă a impactului – prin masurile propuse, 

impactul asupra mediului va fi redus.  
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Lipsa unor sesizări/observații ale publicului interesat/potențial afectat pe 
parcursul procedurii de reglementare, referitor la obiectivul propus. 

 
II. Motivele pe baza cărora s-a stabilit neefectuarea evaluării adecvate sunt 

următoarele: 
-Proiectul propus intră sub incidența articolului 28 din Ordonanța de urgență a 

Guvernului numărul 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea 
habitatelor naturale, a florei și faunei sălbatice, aprobată cu modificări și completări prin 
Legea nr.49/2011 cu modificările și completările ulterioare - amplasamentul este situat 
la circa 400 de m de aria protejata ROSCI0339 – Padurea Povernii – Valea Cernita si 
sub 10 m de aria protejata ROSPA0132 – Muntii Metaliferi; 

Planul : 
- nu implică pierderi de habitate ale unor specii de interes comunitar 
- nu implică alterarea și degradarea habitatelor de interes comunitar 
- nu implică alterarea și degradarea prin deteriorarea habitatelor de reproducere, 

hrănire sau odihnă a speciilor de interes comunitar 
 - Activitatea speciilor va fi perturbată pe parcursul lucrărilor, prin creșterea 

nivelului de zgomot și poluare, datorită intruziunii antropice și a utilajelor folosite la 
lucrări. 

- Nu implică fragmentarea habitatelor prin crearea de bariere fizice și nu 
afectează funcționalitatea habitatelor favorabile speciilor 

- PP nu provoaca mortalităţi ale unor specii de animale de interes comunitar 
Proiectul are un impact negativ nesemnificativ, asupra starii de conservare a 

habitatelor naturale si speciilor de interes comunitar aflate in arealul zonei naturale 
protejate, ROSPA0087 Muntii Trascaului conform punctului de vedere ANANP – 
nr.707/13.12.2023 

 
III. Motivele pe baza cărora s-a stabilit neefectuarea evaluării impactului 

asupra corpurilor de apă, in conformitate cu decizia AN „APELE ROMANE”, 
Administratia Bazinala de Apa Mures – Sistemul de Gospodarire a Apelor Alba, sunt 
urmatoarele: 

Proiectul propus nu determina modificari semnificative ale corpurilor de apa de 
suprafata/subterane. 

Condițiile de realizare a proiectului:   
- pe parcursul executării lucrărilor propuse prin proiect și pe perioada funcționării 
se vor lua măsuri în vederea asigurării protecției factorilor de mediu; 
- se va evita depozitarea necontrolată a materialelor folosite și a deșeurilor 
rezultate în urma executării lucrărilor propuse prin proiect și în urma funcționării;   
- deșeurile generate se vor gestiona cu respectarea prevederilor O.U.G nr. 
92/2021 privind regimul deşeurilor cu modificarile si completarile ulterioare;   
- terenul afectat temporar de lucrările  propuse se va readuce la starea ințială de 
folosință; 
- eventualele scurgeri accidentale de carburanți, lubrifianți pe sol, vor fi eliminate 
urgent, se vor asigura materiale absorbante pentru situatii accidentale; 
- Utilajele tehnologice folosite în timpul construcţiei vor respecta prevederilor HG 
743/2002 privind stabilirea procedurilor de aprobare de tip a motoarelor cu ardere 
internă, destinate maşinilor mobile nerutiere şi stabilirea măsurilor de limitare a emisiei 
de gaze şi particule poluante provenite de la acestea ; 
- Respectarea documentaţiei tehnice depuse, a normativelor şi prescripţiilor 
specifice, care au stat la baza deciziei etapei de încadrare; 



 

 AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI ALBA 
Strada Lalelelor nr.7B, Alba Iulia, județul Alba, Cod 510217 

E-mail: office@apmab.anpm.ro; Tel. 0258.813290; Fax: 0258.813248 
Operator de date cu caracter personal, conform Regulamentului (UE) 2016/679 

5 
 

-      Este interzisa intrarea pe drumurile publice cu utilaje si  mijloace de transport 
necuratate; 
-     Limitarea emisiilor de praf generate ca urmare a transportului agregatelor 
exploatate prin intretinerea drumurilor de acces la perimetrul de implementare a 
proiectului, in perioadele lipsite de precipitatii (ex. Stropirea cu apa a drumurilor de 
acces). 
- Respectarea legislaţiei în vigoare în domeniul protecţiei mediului - Respectarea 
prevederilor OUG nr. 195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări şi 
completări prin Legea nr. 265/2006, cu modificările şi completările ulterioare;   
- Respectarea prevederilor Legii apelor nr. 107/1996, cu modificările şi 
completările ulterioare; 
- Lucrările de construcţie şi organizare de şantier se vor executa cu afectarea unei 
suprafeţe minime de teren; 
- Materialele necesare pe parcursul execuţiei lucrărilor vor fi depozitate numai în 
locuri special amenajate, astfel încât să se asigure protecţia factorilor de mediu;   
- Agregatele folosite la executarea lucrărilor vor fi achiziționate doar din surse 
autorizate; 
- În perioada de execuţie a proiectului se vor lua toate măsurile care se impun 
pentru evitarea poluării atmosferei, solului, apelor subterane, pentru protecţia tuturor 
factorilor de mediu şi se vor lua măsuri de prevenire şi combatere a poluărilor 
accidentale; 
- Se va avea în vedere ca execuţia lucrărilor să nu creeze blocaje ale căilor de 
acces particulare sau ale căilor rutiere învecinate amplasamentului lucrării; 
- Se vor asigura condiţii de colectare selectivă a deşeurilor; 
- Respectarea prevederilor Legii nr. 104/2011 privind calitatea aerului înconjurător; 
-    In zonele cu sensibilitate ridicata (zone de locuit), vor fi montate panouri 
fonoabsorbante atat pe perioada de executie a lucrarilor cat si pe perioada de 
functionare care sa asigure incadrarea nivelului de zgomot in limitele stabilite de SR 
10009-2017/C91:2020; 
  -    Proiectantul lucrărilor este responsabil de soluția tehnică stabilită și de 
corectitudinea datelor transmise catre autoritatea de mediu; 
- La finalizarea lucrarilor de investitie se va notifica APM Alba. 
 Punct de vedere ANANP – nr.707/13.12.2023.  

Se vor respecta caracteristicile proiectului si obligatiile din Avizul de 
Gospodărirea Apelor emis de SGA Alba nr.113/17.10.2023. 

Obligațiile, măsurile și condițiile de realizare a proiectului în conformitate cu 
Avizul de Gospodărirea Apelor nr. 113/17.10.2023 emis de SGA Alba, sunt:  

Beneficiarul are obligaţia să anunţe începerea lucrărilor Administraţiei Bazinale 
de Apă Mureş şi Sistemului de Gospodărire a Apelor Alba. Începerea execuţiei, precum 
şi recepţia lucrărilor se vor anunţa cu 10 zile înainte. 

Avizul GA nu exclude obligaţia solicitării/obţinerii celorlalte avize/acorduri legale, 
pentru rețelele existente în zona lucrărilor propuse. 

Atât pe perioada de execuţie a lucrărilor cât şi în perioada exploatării, se vor lua 
toate măsurile care se impun pentru evitarea poluării apelor de suprafaţă sau 
subterane, pentru protecţia factorilor de mediu, a zonelor apropiate, luându-se măsuri 
de prevenire şi combatere a poluărilor accidentale, în special cu produse petroliere ca 
urmare a exploatării utilajelor tehnologice.  

Pe parcursul execuţiei lucrărilor, beneficiarul şi constructorul vor permite în caz 
de necesitate accesul şi intervenţia pentru execuţia unor lucrări sau acţiuni necesare în 
caz de inundaţii, poluări accidentale sau alte situaţii specifice cursurilor de apă. 
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Depozitele de agregate sau alte materiale de construcţii se vor face în locuri 
special amenajate care să nu afecteze apele.  

În timpul execuţiei, constructorul va lua măsuri pentru asigurarea curgerii 
normale a apelor. 

Se interzice degradarea malurilor şi a albiilor cursurilor de apă. 
La finalizarea lucrărilor, terenul ocupat de drumurile de acces şi de platformele 

de lucru se vor dezafecta şi reda folosinţei iniţiale. 
După finalizarea lucrărilor se vor îndepărta din albie toate materialele rămase în 

urma execuţiei, astfel încât să se asigure condiţiile optime de scurgere a apelor la 
debite minime şi maxime. 

Se interzice depozitarea deseurilor de constructii, a materialelor si stationarea 
utilajelor in albiile minore ale cursurilor de apa. 

Organizarea de santier nu va fi amplasata in aria protejata. 
În cazul producerii unor daune de orice fel riveranilor şi/sau unor lucrări 

hidrotehnice existente/aflate în curs de execuţie, beneficiarul va suporta integral 
cheltuielile generate de remedierea acestora. 

- Avizul GA nu se referă la stabilitatea și rezistența lucrărilor, precum nici la 
calitatea materialelor prevăzute în cadrul lucrărilor. 

- Proiectantul lucrărilor este responsabil de soluția tehnică stabilită și de 
corectitudinea calculelor de dimensionare a lucrărilor. 
 
- Nerespectarea prevederilor prezentei decizii se sancţionează conform 
prevederilor legale în vigoare. 
 Prezenta decizie este valabilă pe toată perioada de realizare a proiectului, iar în 
situația în care intervin elemente noi, necunoscute la data emiterii prezentei decizii, sau 
se modifică condițiile care au stat la baza emiterii acesteia, titularul proiectului are 
obligația de a notifica APM Alba. 

Orice persoană care face parte din publicul interesat și care se consideră 
vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim se poate adresa instanței de 
contencios administrativ competente pentru a ataca, din punct de vedere procedural 
sau substanțial, actele, deciziile ori omisiunile autorității publice competente care fac 
obiectul participării publicului, inclusiv aprobarea de dezvoltare, potrivit prevederilor 
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările și completările ulterioare. 
Se poate adresa instanței de contencios administrativ competente și orice organizație 
neguvernamentală care îndeplinește condițiile prevăzute la art. 2 din Legea nr. 
292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra 
mediului, considerându-se că acestea sunt vătămate într-un drept al lor sau într-un 
interes legitim. 

Actele sau omisiunile autorității publice competente care fac obiectul participării 
publicului se atacă în instanță odată cu decizia etapei de încadrare, cu acordul de 
mediu ori, după caz, cu decizia de respingere a solicitării de emitere a acordului de 
mediu, respectiv cu aprobarea de dezvoltare sau, după caz, cu decizia de respingere a 
solicitării aprobării de dezvoltare. 

Înainte de a se adresa instanței de contencios administrativ competente, 
persoanele prevăzute la art. 21 din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului 
anumitor proiecte publice și private asupra mediului au obligația să solicite autorității 
publice emitente a deciziei prevăzute la art. 21 alin. (3) sau autorității ierarhic superioare 
revocarea, în tot sau în parte, a respectivei decizii. Solicitarea trebuie înregistrată în 
termen de 30 de zile de la data aducerii la cunoștința publicului a deciziei. 

https://lege5.ro/Gratuit/gu3dsojy/legea-contenciosului-administrativ-nr-554-2004?d=2018-12-11
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Autoritatea publică emitentă are obligația de a răspunde la plângerea prealabilă 
prevăzută la art. 22 alin. (1) în termen de 30 de zile de la data înregistrării acesteia la 
acea autoritate. 

Procedura de soluționare a plângerii prealabile prevăzută la art. 22 alin. (1) este 
gratuită și trebuie să fie echitabilă, rapidă și corectă. 

Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii nr. 
292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra 
mediului și ale Legii nr. 554/2004, cu modificările și completările ulterioare. 

https://lege5.ro/Gratuit/gu3dsojy/legea-contenciosului-administrativ-nr-554-2004?d=2018-12-11

