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1.Noliuni introductive,

in conformitate cu prevederile art 11, alin. (3) din HG.395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie
publicd/acordului-cadru din Legea Nr98/2016 privind achizitriile publice "strategia anualS de
achizi l ie publ ic;  se real izeazi  in ul t imul t r imestru al  anului  anter ior,  anului  c i ruia i i  corespund
procesele de achizilie publicd cuprinse in acestea si se aprobi de citre conducdtorul autoritdtii
contractante"

Potr iv i t  d ispozi l i i lor  art .11 al in (2) din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
pu blicS/acord ului-cadru din Legea Nr98/2016 privind achtziliile publice Agentia pentru
Protecl ia Mediului  Alba pr in Compart imentul  B.F.A.R.U a elaborate strategia anual i  de achizi t ie
publicd care cuprinde totalitatea proceselor de achizilie publici planificate a fi efectuate oe
A.P.M Alba pe parcursul  anului  bugetar 2017.

Compartimentul B.F.A.R.U a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea
informaliilor si cel putin a urmatoarelor elemente estimative:
a) necesitSlile identificate la nivelul de autoritate contractanA av6nd Ia bazd referatele oe

necesitate intocmite de sefii de compartimente din A.p.M Alba pentru anul 2017, ca fiind
necesar a fi satisfdcute ca rezultat a unui proces de achizitie,.

b) valoare estimatd a achiziliilor corespunzitoare fiec;rei necesiteti,
c) capacitatea profesionald existenta la nivel de autoritate contractanta pentru derularea unui

proces care sa asigure beneficiile anticipate,
d) resursele existente la nivelul de APM Alba si, dupa caz de necesarul de resurse suplimentare

externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice,
Prezenta strategie anualS de achizitie publici la nivelul APM Alba reprezintS totalitarea

proceselor de achizilie publici planlficate a fi Iansate de institutie in calitate de autoritate
contractantd pe parcursul unui an bugetar.
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Strategia anualS se realizeazd, potrivit dispozililor legale,in ultimul trimestru al anului anterior
anului cdruia ii corespund procesele de achizilie publici cuprinse in aceasta si se aprobd de c;tre
conducdtorul a utoritdti contracta nte.

Av6nd in vedere noua legislatie a achizililor publice care a intrat in vigoare in cursul luni iunie
anului 2016, presenta Strategie este valabild incep6nd cu data intocmiri si p6nd la 31.I2.20L7.

Strategia anuald de achizl t ie publ icpd la nivelul  A.P.M. Alba, se poate modif ica sau complecat
ulterior, modificd ri/complectiri care se aprobi conform prevederilor Legii achizitiilor publice
98/2015 si HG395/2016. Introducerea modificdrilor si complecdrilor in prezenta Strategia este
condilionate de identificarea surselor de finantare.

in cadrul Strategiei anuale de achzilie publicd la nivelul A.P.M Alba se va elabora Programul
anual al  achizi l i lor  publ ice si  Anexa pr iv ind achizi l i i le directe,  ca instrument managerial  ut i l izat
pentru plani f icarea si  monitor izarea portofol iu lui  de procese de achizi t i i  la nivelul  A.P.M. Alba.

2.Etapele procesului de achizifie publici €are vor fi parcurse in anul 2017,

Atribuirea unui contract de achizitie public6/accord -cadru este rezultatul unui proces ce se
deruleazd in mai multe etape.

Agenlia pentru Proteclia Mediului Alba in calitate de autoritate contractantS,trebuie sd se
documenteze si si parcurgd pentru fiecare proces de achizitie trei etape distinct:
a) etapa de pla n ifica re/preg;tire inclusiv consultarea pietei;
b) etapa de organizare a procedurii de atribuire contractu lu i/acord-cad ru
c) etapa post atribuire contract, respectiv executarea Si monitorizarea implementarii contractului.

I Etapa de planificare/pregatire a unui procesului de achizitie publica

- se initiazd prin identificarea necesitelilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu
aprobarea de cdtre directorul  A.P.M Alba a documentat ie i  de atr ibuire,  inclusiv a documentetor
suport,precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.
- strategia de contractare este un document al fiecdrei achizitii cu o valoare estimativ egali sau
mai mare dec6t pragurile valorice stabilite la art.7 alin.5 din Legea nr 98/2076 privind achizitiile
publice si este obiect de evaluare in condiliile stabilite la art,23 din HG nr.395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederllor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea n198/2016 priviind achiziliile publice

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa de
p la nifica re/pregatire a unui achizitii in legaturd cu:

a) relatia dintre obiectul, constrdngerile asociate si complexitatea contractului si resursere
disponibile pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie publicd.

b) procedura de atr ibuire aleasa,precum si  modal i tat i le speciale de atr ibuire a contractului  de
achizitie publica associate, dacd este cazul

c) t ipul  de contract propus si  modal i tatea de indepl in ire a acestuia,
d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, mSsuri de

gestionare a acestora,stabilirea penaliti!ilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractual

e) justificarile privind determinarea valorii estimate si a contractului / acordului-cadru, precum
si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor ApM
Alba:

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art.69 alin.2-5
din Legea ff.98/2076 privind achizitiile publice si, dupa caz decizia de a reduce termenele in
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conditiile legii, decizia de a nu utiliza impdrtirea pe loturi, criteriile de calificare privind
capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare
utilizati;

g) obiectivele din strategia de dezvoltare ale Ministerului Mediului la a cdrui realizare
contribuie contractul / acordul-cadru respectiv, daca este cazul,

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor APM Alba.
ll Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului / acord-cadru incepe prin

transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odata cu intrarea in vigoare a
contractului  de achizi t ie publ ic i  /  acord cadru.

Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, APM Alba va realiza un proces

de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre urmatoarele aborddri, respectiv cu resursete
profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus identificate. Atunci cand resursele
proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice, prin exceptie de la regula
de mai sus, APM Alba va recurge la ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in
condit i i le legis lat ie i  achizi t i i lor  publ ice.

in aplicarea prevederilor art.2 alin 3 din HG 395/201,6, autoritatea contractantS prin

compartiment BFARU- respectiv persoana desemnat6 cu achizifiile publice, are urm;toarele
atr ibu! i  pr incipale:
-intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/ reanoirea/recuperarea inregistrdrii
autoritdlii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, dacd este cazul;
-elaboreazd si  ,  dupi  caz, actual izeazd, pe baza necesi t i l i lor  t ransmise de celSlal te compart imente
ale autoriteti contractante, strategia de contractare si programul anualal achizitiilor publice,
-elaboreazi sau, dupd caz, activitatea de elaborarea a documentatiei de atribui16 st a
documentelor suport in cazul organizarii unui concurs de solulii, a documentaliei de concurs,pe
baza necesitSlilor transmise de compartim6ntele de specialitate;
-indeplineste obligaliile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevazute de Lege;
-apl ic i  s i  f inal izeazi  proceduri le de atr ibui16;
-realizeazi achizitile directe;
-const i tu ie s i  p;streazd dosarul  achizi l ie i  publ ice.

in confomitatea cu prevederile art.2 alin 4 si 5 din Hc3g5/20f6, ce16lalte compartimente ale
autorit;Ii contractante au obligalia de a sprijini activitatea persoanei desemnate cu achizitile
publice din cadrul A.P.M Alba, in funclie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.

in sensul celor mai sus menlionate, sprijinirea activitdlii persoanei responsabile cu achizitiile
publ ice se real izeaz5, far i  a se l imita la acestea, dupd cum urmeazi:
-transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitalile de produce, servicii si lucr6ri,
valoare estimatd a acestora, precum si infomatiile de care dispun, potrivit competenlelor necesare
pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/ acorduri-cadru;
-transmiterea, dacd este cazul, a specificaliilor tehnice asa cum sunt acestea prevazute la art. 155
din Legea 98/2O76;
-in functie de natura si complexitatea necesit;tilor identificate in referatele de necesitare,
transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitati, in
urma unei cercetdr i  a pielei  sau pe baza istor ica;
-informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinalie, precum si pozilia bugetard a
acestora:
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-informarea justificat5 cu privire la eventualele modificdri intervenite in execulia contractelor/

acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificdrilor propuse;
-transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale;

3 Programul anual al achizitiilor publice

3.1. Programul anual al  achizi t i i lor  publ ice pe anul 2017 la nivelul  APM Alba se elaboreaza pe
baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele de specialitate si cuprinde
totalitatea contractelor de achizilie publicd / acord-cadru pe care APM Alba intentioneaza sd le
atr ibuie in decursul  anului  2017

3.2. La elaborarea Programului  anual al  achizi t r i i lor  publ ice pentru anul 2017 s-a t inut seama de:
a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrdri, prezentate in ANEXA nr.1.
b) gradul de prioritate a necesititilor, conform propunerilor serviciilor/ compartimentelor de
spcia litate,
c) anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi identificate.

Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cdte ori intervin modificiri in bugetul APM
Alba, Programul anual al  achizi t i i lor  publ ice pentru anul 2OI7 se va actual iza, in funct ie de
fond ur i le a probate.

3.3.  Programul anual alachizi t i i lor  publ ice pentru anul 2017 al  APM Alba este prevdzut in ANEXA
la prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la:
a) obiectul contractului de achizitie publicd / acord-cadru;
b) codul vocabularului  comun alachizi t i i lor  publ ice (CPV);
c) valoarea estimatd a contractului/acordului cadru ce urmeaze a fi atribuitd ca rezultat al
derulSrii unui proces de achizitie, exprimatd in lei, fard TVA, stabilit6 in baza estimirilor directiilor
de specialitate;
d) sursa de finantate;
e) procedura stabilitd penrtu derularea procesului de achizitie;
f) data estimate pentru initierea procedurii;

c) data estimate pentru atribuirea contractului;
h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

3.4 Dup; aprobarea Bugetului  pe anul 20L7 si  def in i t ivarea Programului  anual al  achizi t i i lor
publice pe anul 2O\7 al APM Alba prin grija Compa rtimentului BFARU respectiv persoana
desemnatd cu achizi t i i  publ ice de la nivelul  APM Alba, se va publ ica Programul anual al  achizi t i i lor
publice in SEAP si pe pagina de internet a instititiei http://apmab.an pm.rol

De asemenea semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din Programul anual al
achizitiilor publice pentru anul 2017 al APM Alba, daca va fi cazul, precum si a oricaror modificdri
asupra acestuia, extrase care se referi la contractele / acordurile-cadru de produse si/sau servicii a
cJror valoare estimatd este mai mare sau egalS cu pragurile prevazute la art,7 alin.1 din Legea
nr.98/20L6 privind achizitiile publice, contractele / acordurile cadru de lucrdri a caror valoare
estimati este mai mare sau egalS cu pragurile prevazute la art.7 alin.s din Legea nr.98/ZOL6
priv ind achizi t i i le publ ice.

Av6nd in vedere dispoziliile art.4 din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie publici/acordului cadru
din Legea ff.98/201.6 privind achizitiile publice, conform careia " prin ordin al presedintelui Agentiei
Ndtionole pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune lo dispozitia outoritotilor contrdctonte si o
furnizorilor deservicii auxiliore ochizitiei un set de instrumente ce se utilizeozo pentru plonificareo

de achizitii lo nivelul outoritdtir
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procesului de ochizilie si monitorizareo implementdrii contrdctului, precum si revenireo ,/
diminuoreo riscurilor in achizitii publice". Prin Compartimentul B.F.A.R.U persoana responsabili cu
achizi t i le din cadrul  APM Alba va proceda la revizuirea Programului  anual al  achizi t i i lor  publ ice pe
anul 2017 in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora / aproba in legaturd
cu prezenta strategie.

4. Sistemul de control intern.

4.1.. Avand in vedere noua legislatie privind achiziliile publice, ca document de politic; internd,
APM Alba, pr in Compart imentul  B.F.A.R.U persoana responsabi l i  cu achizi t i le,  considerd cd
sistemul propriu de control intern trebuie sd acopere toate fazele procesului de achizilii publice,
de la pregdtirea achiziliei p6nd la executarea contractului, iar cerintele efective trebuie
diferenliate in func!ie de complexitatea contractului de achizitie publici care urmeazd a fi atribuit,

De asemenea, av6nd in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectivd a
procesului de achizilii publice, controlul intern va trebui sa includd cel putin urmdtoarele faze:
pregdtirea achizitiilor, redactarea documentaliei de atribuire, desfdsurarea procedurii de atribuire,
imolementarea contractului.

4.2 Sistemul de control intern trebuie sa includd urmatoarele principii:
- sepdrarco atribuliilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare / de platd a
persoanelor responsabile cu achiziliile publice si departamentelor tehnice si economice, cerinte de
separare a atributiilor care depind de alocarea cu personal la nivelul APM Alba, respectiv oe
resursele profesionale proprii.
- 'principiul celor 4 ochf' care implica impSrtirea clarS a sarcinilor in doi pasi: pe de o parte
initierea sl pe de alti parte verificdrile, efectuate de persoane diferite.
- fundamentarea avizelor interne acordate de Compartimentul Buget,Fina nte-Administrativ si
Resurse Umane care sd se bazeze pe recomandSri si observatii de sDecialitate.

4.3 Planifica rea
Resursele alocate sunt astfel repartizare inc6t sd asigure activitdlile necesare realizdri obiectivetor
soeci f ice comoart imentului :
-programul anualal  achizi l i i lor  pu bl ice;
-lista dotirilor anuale, acestea sunt stabilite in strensd corelalie cu BVC-ul;

in cazul modificdrii obiectivelor specifice, sunt stabilite mdsurile necesare pentru incadrarea In
resursele repartizate.

5. Exceplii.

5.1. Prin exceplie de la aft.12 alin.1 din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normetor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, in cazul in care APM Alba
va implementa in cursul anului 2017, proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte
de ce rceta re-d ezvo lta re va elabora distinct, pentru fiecare proiect in parte un program al
achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse
in legislatia achizitiilor publice, a procedurilor prevdzute in prezenta Strategie si a procedurilor
operat ionale interne ale APM Atoa.

5.2. Avand in vedere dispozitiile art.2 alin.2 din Legea nr.98/2076 privind achizitiile publice,
precum si ale art.l din din HG nr.395/2015 pentru aprobarea Normelor metodologlce de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizi[ie publici/acord ului cadru din Legea
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m.98/201'6 privind achizitiile publice, cu referire la exceptiile de la legislatia achizitiilor publice a
achizitiilor de produse, servicii si/sau lucrdri care nu se supun regulilor legale, APM Alba va
proceda la achizilia de produse, servicii si/sau lucrdri pe baza propriilor proceduri operationale
interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica, respectiv nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca, transparenta,
proport ional i tatea, asumarea raspunderi i .

Astfel APM Alba are incheiate contracte / protocoale pentru:
- utilitati energie electrrica
- utilitati apa rece si canalizare
- servicii furnizare gaz metan
- servicii sa lubriza re
- servicii pazd si monitorizare anti-efractie si antiincendii
- servicii de telefonie si internet
- servicii de cur;tenie

5 3. APM Alba va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul electronic al
achizitiilor publice - SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile
legii si numai pentru situatiile expres reglementate prin lege.Prin exceptrie de la regula online,

, procedurile de achizilie realizate pe baza procedurilor interne proprii, se vor realiza in sistem
\'/ offline doar in cazuri temeinic justificate.

6. Prevederi finale si tranzitorii,

6.1APM Alba pr in Compart imentul  B.F.A.R.U persoana responsabi ld in domeniu achizi t i i lor
publice,cu coordonarea directorului executiv, coordonatorul BFARU, va tine evidenta achizitiilor
directe de produse, servicii si lucrari, precum si a tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucrari,
ca parte a Strategiei  anuale de achizi t i i  publ ice.

6 2. Prezenta Strategie anuald de achizilii publice a APM Alba pe anul 2017 se va aproba prin
decizie a directorlui executiv si se va publica pe pagina de internet a ApM Alba
http: / /apmab.anpm.rol  .

Intocmit,
B.F.A,R.U
Carmen Rahovean

Avizat,
B,F,A,R,U
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